UCHWALA NR XLIV/445/14
RADY GMINY POSTOMINO

z dnia 24 wrzes$nia 2014 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych dla Gminy Postomino na
lata 2014-2021

Na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst
jedn. Dz. U. z2013r. poz. 182; poz. 509; poz. 1650; z 2014r. poz. 567; poz. 598; poz. 1004) oraz
art. 7, ust. 1 pkt. 61 art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym ( tekst

jedn. z 2013r. poz. 594 ze zm. poz.546, poz. 1318, z 2014r. poz.379) Rada Gminy Postomino uchwala
co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategie Rozwiazywania Probleméw Spolecznych dla Gminy Postomino na
lata 2014- 2021 w brzmieniu stanowiacym zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Postomino.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Jadwiga Krakowska
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1. Wstep

Polityka wewngtrzna kazdego panstwa to zbior okreslonych polityk szczegdtowych,
z ktorych oprécz polityki gospodarczej najistotniejsza wydaje si¢ by¢ polityka spoleczna.
Polityka spoteczna to dziatalno$¢ panstwa, samorzadow i organizacji pozarzadowych, ktorej
celem jest poprawa potozenia materialnego ludnos$ci, asekuracja przed ryzykami zyciowymi
oraz wyroOwnywanie szans zyciowych grup spoteczenstwa ekonomicznie i1 socjalnie
najstabszych.

Realizowanie zadan z zakresu polityki spolecznej nalezy do najwazniejszych jakimi
zajmujg si¢ jednostki samorzadu terytorialnego a w szczeg6lno$ci gminy. W mysl ustawy
0 pomocy spotecznej gmina ma nie tylko obowigzek realizowania zadan z tego zakresu ale
swoje dzialania powinna opiera¢ na dlugotrwalej strategii. Zbidr glownych wytycznych
i zadan do zrealizowania z zakresu polityki spolecznej zawiera wtasnie Gminna Strategia
Rozwigzywania Problemow Spolecznych. Ustawodawca naktadajac na gminy obowigzek
tworzenia tego typu dokumentu, opart si¢ na zalozeniu iz gmina realizujac zadania z zakresu
polityki spotecznej, powinna kierowa¢ si¢ dlugookresowa strategia nie uzalezniong od
politycznych proceséw administrowania samorzadem.

Potrzeba istnienia dokumentu nazywanego Gminng Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych nie wynika oczywiscie jedynie z dostosowania si¢ do wymogow
I przepisow prawnych. Innym waznym czynnikiem jest fakt integracji z Unig Europejska,
gdzie dzialalnos¢ planistyczna tego typu ma podstawowe znaczenie w procesie decyzyjnym.
Dzigki okresleniu podstawowych priorytetow, celéw 1 zadan w dziedzinie polityki spotecznej,
gmina zyskuje skonkretyzowana wizj¢ z zakresu rozwigzywania istniejacych problemoéw oraz
dziatan profilaktycznych jakie powinno si¢ podja¢ w celu przeciwdziatania powstawaniu
nowych probleméw.

Praca nad Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych polega na analizie
danych dotyczacych gminy 1 jej mieszkancow. Danych statystycznych, dokumentow
funkcjonujacych w ramach gminy instytucji spolecznych i przede wszystkim danych Urzedu
Gminy dotyczacych probleméw spolecznych mieszkancow. Studiowanie danych
I dokumentoéw dostarcza wiedzy o faktach i wydarzeniach na terenie gminy. Pozwala rowniez
na poznanie skali interesujacych nas zjawisk.

Druga, réwnie wazng czgécig pracy nad Strategia sa konsultacje z mieszkancami.
Informacje o potrzebach mieszkancow 1 ich problemach mozna réwniez czerpa¢ od ich
przedstawicieli, jakimi sg radni, oraz od pracownikdéw instytucji zajmujacych si¢ pomocag
spoteczng. Oni bowiem z racji wykonywanych zadan, czesto najlepiej zorientowani sg
W potrzebach mieszkancow 1 skali tych potrzeb.

Strategia sklada si¢ z trzech podstawowych czgsci. W ramach pierwszej czesci
dokonaliSmy ogolnej charakterystyki Gminy Postomino (powierzchnia i potoZenie gminy,
struktura i procesy demograficzne, edukacja na terenie gminy, lokalny rynek pracy,
funkcjonowanie zinstytucjonalizowanej pomocy spotecznej, shuzba zdrowia).W czesci drugiej
skupiliSmy si¢ na analizie problemoéw spotecznych wystgpujacych na terenie gminy
(bezrobocie, uzaleznienia z silnym zaakcentowaniem alkoholizmu, przemoc w rodzinie,
przestepczos¢, niepetnosprawnosé, stan zdrowia 1 dostgpu do shuzby zdrowia mieszkancow
gminy, problemy mieszkaniowe, problemy opiekunczo-wychowawcze rodzin).W trzeciej
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czgsci wyznaczone zostaly cele strategiczne oraz zadania dla gminy w zwigzku
Z przeciwdzialaniem problemom spotecznym.
W przygotowanej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych wybralismy
cztery obszary problemowe, ktore uznaliSmy za najistotniejsze. Sg nimi:
- bezrobocie i rynek pracy,
- kwestia edukacyjna,
- ubdstwo 1 wigzace si¢ z nim pojecie wykluczenia spotecznego,
-przeciwdziatanie uzaleznieniom oraz wigzacej si¢ z tym przemocy w rodzinie.

Nalezy wyraznie zaznaczyé, ze przygotowana Strategia Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych dla Gminy Postomino na lata 2014-2021 jest zgodna z wymogami Ustawy
Zdnia 12 marca 2004 o pomocy spotecznej, a w szczeg6lnosci z ustgpem 1 punktu
1 w artykule 17. Strategia jest rowniez zgodna i powigzana z nast¢pujacymi dokumentami
strategicznymi:

e Strategia Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w zakresie polityki spotecznej do
roku 2015

e Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Gminy Postomino na lata 2007 -2015

Opracowanie zostato wykonane przez konsultanta firmy Invent. Grupa Doradztwa i Treningu
Pawta Lewandowskiego przy aktywnej pomocy Urzedu Gminy, ktory reprezentowata Pani
Krystyna Slebioda. Podstawowe zalozenie strategii zostaly skonsultowane podczas spotkania
roboczego z mieszkancami i urzednikami, ktore odbylo sie w Urzedzie Gminy.
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2. Charakterystyka gminy

2.1 Potozenie i powierzchnia

Gmina Postomino polozona jest w potnocno-wschodniej czgsci wojewoddztwa
zachodniopomorskiego. Wschodnia granica gminy jest rownoczes$nie granica migdzy
wojewodztwami zachodniopomorskim i pomorskim. Obszar gminy o powierzchni 22 724 ha
nalezy do powiatu stawienskiego. Od péinocy gmina graniczy z Morzem Battyckim, ktorego
linia brzegowa ma okoto 15 kilometrow dlugosci. Bezposrednie sgsiedztwo Morza wplywa
na duzy potencjat turystyczny gminy. W miejscowosci Jarostawiec, potozonej bezposrednio
nad Morzem, znajduje si¢ zaliczone do I klasy czystosci wod kapielisko. Ponadto
miejscowosciami wypoczynkowymi na terenie gminy sa: Jezierzany, Lacko 1 Rusinowo.

Na system osadniczy sktada si¢ 35 miejscowosci, ktore tworzg 28 sotectw. Role
osrodka gminnego peini miejscowos¢ Postomino, ktére jest druga co do wielkosci po
Pienkowie, miejscowoscig gminy.

Teren gminy charakteryzuje si¢ niskim stopniem uprzemystowienia. Gmina
zorientowana jest gldwnie na rolnictwo i rybotdéwstwo. Obok tych dwoch dziedzin rozwija
si¢ turystyka.

Powierzchnia lasow stanowi 21,5 % 1 jest mniejsza od Sredniej krajowej, ktora
wynosi 28,2 % oraz $redniej dla wojewodztwa zachodniopomorskiego - 35,2 %. Uzytki
rolne stanowig 61,5 %, grunty zabudowane 2,0 %, wody powierzchniowe 5,2 %. Obszary
krajobrazu chronionego stanowig 12 % powierzchni.

2.2 Struktura i procesy demograficzne.

Stan ludno$ci wedthug wieku 1 pici charakteryzuje ponizsza tabela:

Tabela 1 Liczba ludnos$ci wedlug wieku i plei w 2013 r.

Grupy wiekowe Ogoélem

0-13 1032
13-15 256
16-17 208
18 113
Mgzczyzni 19 - 65 2371
Kobiety 19 - 60 2056
Mgzczyzni 65+ 243
Kobiety 60+ 676
Razem 7015

Zrodto: Dane Urzedu Gminy Postomino oraz GUS
Wedhlug przytoczonych powyzej danych Gléwnego Urzedu Statystycznego liczba
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mieszkancow Gminy Postomino w 2013 roku wynosita 7 055 os6b. Poza Gming Malechowo
Gmina Postomino jest najmniejsza pod wzgledem liczby mieszkancéw gming w powiecie
stawienskim.

Tabela 2 Liczba ludnos$ci w procentach wedlug ekonomicznych grup wieku

Jednostka Wiek Wiek Wiek
administracyjna przedprodukcyjny produkcyjny poprodukcyjny
Gmina Postomino 24% 63% 13%
Wojewodztwo 18% 67 % 17%
Zachodniopomorskie

Polska 18% 64% 18%

Zrédlo: Dane Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Wedhug podanych wyzej danych Gléwnego Urzedu Statystycznego w Gminie Postomino da
si¢ zauwazy¢ stosunkowo wysoki odsetek liczby ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym.
Chodzi tutaj zarowno o dzieci jak i mtodziez szkolng. Mieszkancow gminy w wieku
przedprodukcyjnym jest $rednio wigcej niz w skali catego kraju. Odsetek ten jest roOwniez
wiekszy niz $rednia dla wojewoddztwa zachodniopomorskiego, brak jest danych dotyczacych
powiatu stawienskiego. Inaczej przedstawia si¢ sytuacja z liczbg ludnosci w wieku
produkcyjnym. W tej grupie w Gminie Postomino udzial ludnosci na tle wojewddztwa jest
nieco nizszy. Jest rowniez nizszy w poréwnaniu do $redniej krajowej. Roéwniez nizszy
w stosunku do $rednich z regionu jak i1 z catego kraju jest udziat ludnosci w wieku
poprodukcyjnym.

Stosunkowo duzy odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym moze z kolei
w niedtugim czasie mocniej oddziatywac na lokalny rynek pracy. Mtodziez konczaca szkote
srednig 1 nie podejmujaca dalszej edukacji na poziomie studiow wyzszych bedzie
w wigkszym stopniu niz w innych czg¢$ciach regionu obcigzaé rynek pracy.

Tabela 3 Urodzenia, zgony i przyrost naturalny dla gm. Postomino w latach 2010/13

Urodzenia Przyrost Liczba ludnosci
naturalny
2010 88 55 33 7133
2011 88 51 37 7149
2012 94 68 26 7134
2013 86 66 20 7115

Zrédlo: Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Na terenie gminy w latach 2010 - 2013 odnotowywano corocznie podobng ilo$¢ urodzen.
Srednia liczba urodzen w latach 2010 - 2013 wynosita na terenie Gminy Postomino 89
urodzonych dzieci rocznie. Mozna wigc przyjac iz na terenie gminy w ostatnich latach liczba
nowo urodzonych dzieci utrzymuje si¢ na mniej wigcej statym poziomie.
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Biorgc pod uwage dane Glownego Urzedu Statystycznego z czterech ostatnich
publikowanych przez GUS lat, na terenie Gminy Postomino w latach 2010-2013 naste¢puje
wzrost liczby zgonéw. W 2010 roku wynosita ona 55 a w 2013r. 66. Srednia zgonow
przypadajaca dla czterech ostatnich lat wynosi 60. Wzrost liczby zgonéw mozna ttumaczy¢
osiggnieciem wieku zgodnego z tablicami trwania zycia dla spoleczenstwa polskiego.

Mimo zwigkszenia liczby zgonow, to przy utrzymujacej si¢ na podobnym poziomie
liczbie nowych urodzen wystepuje w gminie dodatni przyrost naturalny, chociaz nastepuje
tendencja spadkowa. W analizowanym okresie nie odnotowano na terenie Gminy Postomino
ani jednego roku, w ktoérym przyrost naturalny bytby ujemny.

Tabela 4 Liczba nowo zawieranych malzenstw w gm. Postomino w latach 2010/13

Lata Liczba malzenstw

2010 40
2011 46
2012 32
2013 24

Zrédlo: Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
Liczba nowo zawieranych malzefstw na terenie gminy w latach 2010 — 2013 zaczgta
gwattownie spada¢, z poziomu 46 w 2011 do 24 w ostaniem roku badanego okresu. Srednia

dla catego analizowanego okresu wynosi 35—-36 nowych matzenstw rocznie.

Tabela 5 Saldo migracyjne ludnos$ci na terenie gm. Postomino w latach 2010/13

Lata Odptlyw ludnosci Naplyw ludnosci Saldo migracji
2010 77 60 - 17
2011 88 48 - 40
2012 90 46 - 44
2013 104 43 - 61

Zrédlo: Dane Urzedu Gminy Postomino.

Na terenie gmino obserwowalne jest wystepowanie ujemnego salda migracji.
Dodatkowo owe saldo drastycznie zwigkszyto si¢, po roku 2011. Wptyw na taki stan rzeczy
ma przede wszystkim zmniejszenie si¢ liczby ludnosci naptywajacej do gminy. Z gminy
migruja przede wszystkim osoby z wyzszym wyksztatceniem.

Wedlug prognozy demograficznej na lata 2006 - 2013 zamieszczonej w Planie
Rozwoju Lokalnego Gminy Postomino z lipca 2004 roku, liczba mieszkancéw gminy
w badanym okresie powinna si¢ zwigkszaé. Jak wida¢ ze zgromadzonych (Tab. 6) danych
przewidywania minety si¢ z rzeczywisto$cig.
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Tabela 6 Tendencje demograficzne na terenie gm. Postomino w latach 2010/13

Stan ludnos$ci Urodzenia Przyrost Saldo migracji
naturalny
2010 7133 83 33 -17
2011 7149 85 37 - 40
2012 7134 87 26 -44
2013 7015 88 20 -61

Zrédto: Dane Urzedu Gminy Postomino.
2.3 Edukacja

2.3.1 Szkolnictwo na terenie gminy

Na terenie Gminy Postomino funkcjonuja 4 szkoty podstawowe oraz 3 gimnazja, dla
ktérych organem prowadzacym jest Wojt Gminy Postomino. Szkoty skupione sag w trzech
zespolach (szkota podstawowa i gimnazjum) znajdujacych si¢ w Postominie, Pieszczu
I Jarostawcu, oraz jednej samodzielnej Szkole Podstawowej w Staniewicach. Do obwodoéw
Zespolow Szkot naleza:

- Zespo6l Szkot w Postominie, miejscowosci: Chudaczewo, Dzierzecin, Gorsko, Karsino,
Klosnik, Korlino, Krolewo, Krolewice, Krolewko, Marszewo, Maslowice, Pienkowo,
Pienkowko, Postomino, Ronino, Tyn, Wykroty, Ztakowo.

- Zespot Szkot w Jarostawcu, miejscowosci: Jarostawiec, Jezierzany, tacko, Rusinowo,
Bylica, Na¢mierz, Wszedzien, Kanin, Wicko Morskie.

- Zespot Szkot w Pieszczu, miejscowosci: Pieszcz, Patowo, Paldéwko, Nosalin, Staniewice,
Wilkowice, Mazow, Chudaczewko.

Natomiast do obwodu szkoty podstawowej nalezg nastepujace miejscowosci:

- Szkota Podstawowa w Staniewicach, miejscowosci: Staniewice, Tyn, Nosalin, Mazow,
Chudaczewko.

Ponadto na terenie Gminy znajduje si¢ Zespdt Szkot Spotecznych w Korlinie dla
ktoérego organem prowadzacym jest Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Korlino, Lacko, Lezek,
Krolewo ,,Razem” w Korlinie. Zesp6l Szkoét Spotecznych w Korlinie jest bezobwodowy.

Najwigkszym problemem szkot na terenie gminy jest niezadowalajacy stan
techniczny szkolnych budynkéw. Szkoty jednoczesnie sg stosunkowo dobrze wyposazone
w sprzet komputerowy stuzacy do zaje¢ z informatyki. Rownie dobrze rozwinigty jest tez
system zaje¢ ponadprogramowych i pozalekcyjnych.

W kazdej ze szkot funkcjonuja stotowki dla uczniow. Wszystkie positki wydawane
w stotowkach, finansowane sg z budzetu gminy i budzetu Wojewody.

Na terenie gminy nie funkcjonuje zadna szkota ponadgimnazjalna. Dzieci
mieszkajace w Gminie Postomino najczesciej kontynuuja nauke w miejscowosci Stawno (20
km od Postomina), gdzie znajdujg si¢: szkota zawodowa, technikum rolnicze oraz liceum
ogolnoksztatcace. Innymi miejscowosciami, w ktorych uczy si¢ mlodziez z terenu gminy,
sa:

- Stupsk (25 km od Postomina) — szkoty zawodowe, licea ogolnoksztatcace,
- Dartowo (25 km od Postomina) — Zesp6t Szkot Morskich (liceum, technikum),
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- Koszalin (70 km od Postomina),
- Ustka (20 km od Postomina).

Trudno o dane dotyczace najczesciej wybieranych przez mtodziez szkot na poziomie
ponadgimnazjalnym. Jednak z obserwacji wynika, iz najwiecej dzieci uczgszcza do szkot
w Stawnie. Spowodowane jest to najdogodniejszym dojazdem oraz roznorodnoscig szkot.
Stosunkowo czesto sg rowniez wybierane szkoty w Stupsku, zwtaszcza przez mtodziez
Z poludniowo-zachodniej czesci gminy. Ograniczenie liczby potaczen PKS z wiekszymi
osrodkami znaczaco utrudnia przemieszczanie si¢ mtodziezy do oddalonych od Postomino
placéwek edukacyjnych.

Tabela 7 Liczba dzieci w latach 2011/14 w gm. Postomino wg. szkot

Rok szkolny Rok szkolny Rok szkolny

2011/2012 2012/2013 2013/2014
przedszkole 9 14 18
Zespol Szkot oddziat przedszkolny 24 22 17
Spolecznych
w Korlinie szkota podstawowa 60 55 62
gimnazjum 22 24 20
oddziat przedszkolny 24 13 10
Szkola Podstawowa
w Staniewicach szkota podstawowa 88 93 95
Zespol Szkol oddzial przedszkolny 54 36 35
w Postominie szkota podstawowa 191 205 199
gimnazjum 122 120 108
oddziat przedszkolny 37 36 29
Zespol Szkol szkota podstawowa 104 115 117
w Jarostawcu
gimnazjum 68 47 50
oddziat przedszkolny 11 18 13
Zespdl Szkét szkota podstawowa 67 65 71
W Pieszczu gimnazjum 66 71 60
razem: oddzial przedszkolny 150 125 104
szkola podstawowa 510 533 544
gimnazjum 269 262 238
ogolna liczba uczniéw 929 920 886

Zrédlo: Dane Urzedu Gminy Postomino.

W ciagu ostatnich trzech lat liczba uczniow w szkolach Gminy Postomino
zmniejszyta si¢ o 53 dzieci. Spadek liczby dzieci nastapit we wszystkich grupach szkolnych
(przedszkole, gimnazjum) poza szkota podstawowa gdzie odnotowano niewielki wzrost
liczby dzieci. W oparciu o powyzsze dane obserwowalne przechodzenie kolejnego nizu
demograficznego. W oparciu o dane Gltéwnego Urzedu Statystycznego mozna
domniemywa¢, iz stan ten bedzie jeszcze utrzymywat si¢ przez kilka nastgpnych lat.
Z czasem jednak spadek liczby dzieci w szkotach bedzie mniej drastyczny gdyz od kilku lat
ustabilizowala si¢ liczba nowych urodzen na terenie gminy.
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Tabela 8 Liczba dzieci w roku szkolnym 2013/14 wg oddzialéw

ERY Liczba dzieci

| 103
1 106
I |83
IV |75
VvV |92
VI |85
| 79
Gimnazjum 1 81
I |89
Razem 793
Zrédlo: Dane Urzedu Gminy Postomino.

Szkota podstawowa

Jak wida¢ najliczniejsza grupa dzieci uczacych si¢ stanowig uczniowie szkot
podstawowych. W ciagu najblizszych trzech lat zaczng oni ksztalci¢ si¢ w szkotach
gimnazjum, a na ich miejsce przyjdzie nieco mniej liczna grupa dzieci uczacych si¢ dzisiaj
w przedszkolach. Z kolei na ich miejsce przyjda dzieci urodzone po roku 2011, ktorych
liczba jest rowniez mniejsza od liczby dzieci obecnie uczacych si¢ w szkotach
podstawowych. Liczba dzieci w I klasie podstawoéwki w roku szkolnym 2011/2012 wyniosta
83 dzieci, rok pozniej juz 106 a w roku biezacym — 103. Spowodowane jest to objeciem
obowigzkiem szkolnym 6-latkow. W 2015 roku nastgpi zmiana oddziatow przedszkolnych
na przedszkola 1 obowigzek przedszkolny dla czterolatkow, a w 2017 dla 3 latkow.

Moze wigzac si¢ to ze zwiekszeniem obcigzen finansowych zwigzanych z edukacjg na
terenie gminy. Dane z Urzedu Gminy Postomino pokazujg jednak iz wcale tak by¢ nie musi.
Jak wida¢ w tabeli 11. mimo tego, ze w ostatnich latach na terenie gminy nastapit spadek
liczby uczniow w szkolach, wydatki na szkolnictwo w budzecie gminy nie zmalaty, a wrecz
wzrosty o 24% w latach 2010-2012, by nieznacznie spas¢ w roku 2013. Obecnie gmina
prowadzi program stypendialny dla dzieci uzdolnionych na ktory przeznacza 40 000 zi.
Woydatki na szkolnictwo pochtaniaja znaczaca cze$¢ budzetu, w niektorych latach siegajac
niemal 40%.

Tabela 9 Wydatki na edukacje w budzecie gm. Postomino w latach 2010/13

Wydatki calkowite gminy Woydatki na szkolnictwo

Kwota % udziat w budzecie

2010 30 790 100,50 8394 114,86 27%
2011 22 084 392,73 8 469 441,42 38%
2012 28 157 972,84 11 034 330,87 39%
2013 37 594 708,55 10 429 751,00 28%

Zrédlo: Dane Urzedu Gminy Postomino.

2.4 Gospodarka

Wedlug ewidencji dzialalno$ci gospodarczej prowadzonej przez Urzad Gminy
Postomino, na terenie gminy zarejestrowanych jest w Centralnej Ewidencji Dziatalnosci
Gospodarczej dla gléwnego miejsca wykonywania dziatalno$ci gospodarczej tj. Gminy
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Postomino figuruje 521 przedsi¢biorcow jako osoby fizyczne. W Krajowym Rejestrze
Sadowym figuruje 22 przedsiebiorcow, jako osoby prawne.

Tabela 10 Rodzaj DG w liczbach wg PKD w gm. Postomino (31.12.2013)

Rodzaj dziatalnosci 1. podmiotow

Rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo 36
Gornictwo i wydobywanie 1
Przetworstwo przemystowe 30
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczng 2
Dostawa wody, gospodarowanie §ciekami i odpadami 1
oraz dziatalno$é zwiagzana z rekultywacja

Budownictwo 51
Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow 89
samochodowych, wlaczajac motocykle

Transport i gospodarka magazynowa 11
Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami 234

Gastronomicznymi

Informacja i komunikacja 1
Dziatalnos$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 8
Dziatalnos$¢ zwigzana z obshugg nieruchomosci 2
Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 8
Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i 11
dziatalno$¢ wspierajaca
Administracja publiczna i obrona narodowa; 4
obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne
Edukacja 11
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 3
Pozostata dziatalnos¢ ustugowa 6
Suma: 521

Zrédto: Centralna Ewidencja Dziatalnosci Gospodarczej

W Gminie przewaza dziatalno$¢ zwigzana z turystyka, to jest osrodki rekreacyjne, hotele
I pensjonaty oraz punkty zbiorowego zywienia i sklepy, 89 podmiotow prowadzi dziatalnosé
zwigzang z handlem oraz naprawde pojazdow mechanicznych. Istotng rol¢ odgrywa rowniez
dziatalno$¢ gospodarcza zwigzana z rolnictwem i przetworstwem przemsytowym. Gmina
Postomino powotala Gminne Przedsigbiorstwo Komunalne, ktére daje prace okoto 50
osobom.

Struktura przedsigbiorstw na terenie gminy jest niekorzystna dla osob z wyzszym
wyksztalceniem. Zdecydowana wigkszos¢ dziatajacych firm nie stwarza mozliwosci
zatrudnienia osob po studiach.

2.5 Pomoc spoleczna

Na terenie gminy dziala Gminny Os$Srodek Pomocy Spolecznej z siedziba
w Postominie, do ktérego zadan nalezy przede wszystkim: udzielanie ustug opiekunczych
W miejscu zamieszkania, pokrywanie wydatkow na $wiadczenia zdrowotne, udzielanie
zasitku celowego na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku zdarzenia losowego, praca
socjalna oraz pomoc finansowa zwigzana ze sprawieniem pogrzebu.

W Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Postominie zatrudnionych jest
7 pracownikow. Kierownik, gtdwna ksiggowa, pigciu pracownikow socjalnych oraz dwie
opiekunki. W ostatnich czterech latach $rednia liczba mieszkancéw gminy korzystajacych
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Z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej wynosita 702 osoby w skali roku.

Tabela 11 Liczba mieszkancéw gm. Postomino a liczba korzystajacych z pomocy GOPS w latach 2010/13

Liczba 0sob

rl;li(;zsgiaﬁcéw ko rzyst;{;c}z(c; glizci::ltowy
Gminy GOPS
2010 7133 890 12%
2011 7149 880 12%
2012 7134 568 8%
2013 7115 472 7%

Zrédlo: Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Postominie.

Jak wida¢ na zalaczonej tabeli liczba osob korzystajacych z pomocy Gminnego
Osérodka Pomocy Spotecznej w Postominie w 2013 roku znacznie si¢ zmniejszyta
w porownaniu do lat poprzednich, pomimo zmiany kryterium dochodowego, ktore
potencjalnie uwzglednia szersze grupy beneficjentow.

Tabela 12 Wysokos¢ srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje zadan z zakresu pomocy
spolecznej w latach 2010/13

Udzial % w budzecie

Rok ‘ Zadania wtasne Zadania zlecone gminy

2010 ((SVTIS'[)Z;S%%O729 odptatnos¢ Gminy za pobyt w DPS) 15 497,00 2%
2011 ((Sv:l-lgf[;r?]4é%0675 odplatno$é Gminy za pobyt w DPS) 15 292,00 30
2012 ?Vl\llijrilﬁg 877 odplatno$é Gminy za pobyt w DPS) 15 316,00 204
2013 ?V?IS'[;riSégOS%,OO odptatno$¢ Gminy za pobyt w DPS) 18 081,00 2%

Zrédto: Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Postominie.

W od 2010 roku Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Postominie dysponuje coraz
mniejszymi funduszami. W ciagu ostatnich 4 lat wydatki na pomoc spoteczng spadly o 13%,
mimo wzrostu dochodéw budzetu gminy. Na taki stan rzeczy mogly wplyna¢ malejace
potrzeby zwigzane ze zmniejszaniem si¢ liczby 0sob korzystajagcych z pomocy spotecznej
w ostatnich latach.
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Tabela 13 Powody przyznania pomocy z GOPS w latach 2010/13

Powody przyznania pomocy Liczba rodzin korzystajaca z
pomocy
2010 2011 | 2012 2013
Ubostwo 108 138 67 63
Sieroctwo 9 9 0 0
Bezdomno$¢ 10 7 3 3
Potrzeba ochrony macierzynstwa 0 0 43 46
w tym: wielodzietnos¢ 0 0 37 44
Bezrobocie 89 201 | 125 | 132
Niepelnosprawnosé 102 95 86 80
Dlugotrwata lub cigzka choroba 61 103 84 74
Bezradnos¢ w  sprawach  opiekunczo- | 50 60 42 85
wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego
w tym: rodziny niepelne 5 4 26 30
rodziny wielodzietne 10 7 22 19
Przemoc w rodzinie 12 5 5 2
Potrzeba ochrony ofiar handlu ludZzmi 0 0 0 0
Alkoholizm 30 22 8 17
Narkomania 0 0 0 0
Trudno$ci w przystosowaniu do zycia po | 1 1 0 2
zwolnieniu z zaktadu karnego
Brak umiejg¢tnosci w  przystosowaniu do | O 0 0 0
zycia mlodziezy opuszczajacej placowki
opiekunczo-wychowawcze
Trudno$ci w integracji osob, ktore otrzymaty | O 0 0 0
status uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca
Zdarzenie losowe 2 1 7 1
Sytuacja kryzysowa 0 0 0 0
Klgska zywiotowa lub ekologiczna 0 0 0 0

Zrédto: Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Postominie.

Z przeprowadzonej analizy wynika iz najczestszg przyczyna udzielania pomocy
mieszkancom Gminy Postomino przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej jest
bezrobocie. To wlasnie osoby 1 rodziny, ktérych do ubostwa doprowadzito bezrobocie,
w gldwnej mierze sa objete pomoca spoleczng. Duzy odsetek 0sob korzystajacych z pomocy
stanowig rowniez osoby nie radzace sobie w sprawach opiekunczo-wychowawczych.
Najczgsciej problem ten dotyczy cztonkow rodzin wielodzietnych i alkoholowych, ktérzy
czgsto pozostaja bez pracy. Problem ten dotyczy podobnej liczby rodzin niepelnych,
aczkolwiek w tym przypadku liczba oséb bezposrednio korzystajacych z pomocy jest
znacznie mniejsza. Jednak ponad 50 % rodzin korzystajacych z pomocy z powodu
bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych to rodziny nie dotknigte ani
problemem wielodzietnosci, ani tez problemem braku jednego z rodzicow. To przede
wszystkim rodziny osob bezradnych zyciowo, pozostajacych od dluzszego czasu bez pracy
czy tez dotknigtych r6znego rodzaju patologiami.

Kolejnymi co do wielko$ci problemami bedacymi przyczyna korzystania z pomocy
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spotecznej jest niepetnosprawnos$¢ i dlugotrwata choroba. Nastepnie nalezy wymieni¢
alkoholizm i problemy zwigzane z ochrong macierzynstwa. Istnieje tez nieznaczna liczba
0sOb korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu trudnosci w przystosowaniu do zycia
po zwolnieniu z zakladu karnego i bezdomnosci. Na terenie Gminy Postomino nie
wystepuja przypadki korzystania z pomocy spotecznej z powodu narkomanii.

2.6 Shuzba zdrowia

Na terenie gminy Postomino funkcjonuja dwa niepubliczne zaklady opieki
zdrowotnej: Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ARS MEDICA w Postominie oraz
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Pomorskie Centrum Rehabilitacji ,,Panorama”
w Jarostawcu, ktére zapewniajga podstawowa opieke zdrowotng oraz rehabilitacyjng. Gmina
Postomino znajduje si¢ na terenie rejonu operacyjnego Szpitala Powiatowego w Stawnie.

W gminie prowadzona jest tez jedna prywatna praktyka stomatologiczna. Najblizsze
Pogotowie Ratunkowe ma swoja siedzibe w Stawnie. Na terenie gminy funkcjonuja dwie
apteki: ,,Agawa” w Postominie oraz ,,Pharmacum” w Jarostawcu.
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3. Analiza problemow spotecznych

3.1 Bezrobocie

Wsérdéd wszystkich probleméw spotecznych wystepujacych w obecnej polskiej
rzeczywisto$ci, bezrobocie wydaje si¢ by¢ najpowazniejszym. Nie inaczej jest na terenie
Gminy Postomino. Bezrobocie dotyka najwickszej liczby mieszkancéw gminy
korzystajagcych z pomocy spotecznej. Bezrobocie nie tylko przysparza aktualnych
problemoéw osobom pozbawionym mozliwosci pracy, ale jest rowniez sitg sprawczg wielu
innych problemow spotecznych, ktore sa konsekwencja pozostawania przez dtuzszy czas
bez pracy. Bezrobociu przede wszystkim towarzyszy nastepujace 1 poglebiajace si¢ z czasem
zubozenie, majace decydujacy wptyw na mozliwos¢ zaspokojenia waznych i uzasadnionych
potrzeb 0s6b i1 rodzin w réznych sferach. W sytuacji braku s$rodkéw finansowych
W rodzinach dotknietych bezrobociem pojawiaja si¢ nie tylko kryzysy natury ekonomicznej,
ale rowniez innego rodzaju patologiczne zjawiska, takie jak alkoholizm, bezradnos¢
W pelnieniu opiekunczo-wychowawczej roli w rodzinie co czesto prowadzi do zjawiska
nazywanego dziedziczeniem biedy, a czasami nawet samobojstwa.

Upadek przedsigbiorstw, spotdzielni produkcyjnych oraz staby rozwoj dziatalnos$ci
ustugowej powoduje, ze wskaznik bezrobocia w Gminie Postomino jest bardzo wysoki.
Dodatkowym czynnikiem wptywajacym na duze bezrobocie w gminie byt upadek rolnictwa
uspotecznionego. Na obecng sytuacje z duzym wskaznikiem bezrobocia wptywa rowniez
postawa samych bezrobotnych w gminie, charakteryzujaca si¢ niewielka aktywnos$ci
spoteczng (niski poziom wyksztatcenia, brak kwalifikacji zawodowych, brak checi
podnoszenia ich). Szansg na popraw¢ wydaje si¢ rozwdj turystyki 1 dziatalnosci z nig
zwigzanych. Wymaga to przekwalifikowania bezrobotnych, zorganizowania cyklu kurséw
i szkolen przygotowujacych do ponownego odnalezienia si¢ na rynku pracy. Takie kursy
realizowane sg z POKL przez GOPS w Postominie.

Tabela 14 Bezrobocie w gm. Postomino a bezrobocie w regionie i kraju w 2013 r.

W liczbach

LA procentach

ych

. . . . 20%
Bezrobocie na terenie Gminy Postomino 965
Bezrobocie na terenie Powiatu Stawno arar 25,4
Bezrobocie na terenie wojewddztwa |111100 18 %
zachodniopomorskiego
0

Bezrobocie w Polsce 2157900 13,4%

Zrédlo: Dane Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Szczecinie.

Bezrobocie w Gminie Postomino jest nizsze od sredniej stopy bezrobocia w catym
Powiecie Stawienskim. Sytuacja na rynku pracy duzo gorzej wyglada na tle calego
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wojewodztwa zachodniopomorskiego, gdzie poziom bezrobocia w grudniu 2013 roku
wynosit 18%. Bezrobocie w wojewodztwie zachodniopomorskim byto duzo wyzsze niz
bezrobocie w skali kraju, ktore wynosito 13,4%.

Wedlug danych Powiatowego Urz¢du Pracy w Stawnie na koniec 2013 roku
w Gminie Postomino zarejestrowano 965 bezrobotnych. Z grupy tej jedynie 260 posiadato
prawo do zasitku.

Tabela 15 Bezrobotni w gm. Postomino wg wieku (31.12.2013)

Grupy wiekowe |. bezrobotnych

15-17 b/d
18 - 24 101
25-34 133
35-44 97
45 - 54 100
55-59 67
60 - 64 21
Razem 519

Zrédlo: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Stawnie.

Poziom bezrobocia na terenie gminy jest najwigkszy wsrod oséb w wieku 25-35 lat,
a najnizszy wsrod osob w wieku przedemerytalnym, zwigzane jest to z ich matym udziatem
na rynku pracy.

Tabela 16 Bezrobotni wg czasu pozostawania bez pracy w roku 2013

Czas pozostawania bez pracy ic20d
bezrobotnych

Do 1 miesigca 59
Od 1 do 3 miesiecy 123
Od 3 do 6 miesiecy 94
Od 6 do 12 miesiecy 82
Od 12 do 24 miesiecy 77
Powyzej 24 miesiccy 84

Zrédlo: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Stawnie.

Prawie potowa bezrobotnych w Gminie Postomino pozostaje bez pracy dtuzej niz pot roku,
natomiast prawie co trzeci pozostaje bez pracy dtuzej niz 12 miesigcy. Jest to typowa oznaka
wystepowania na terenie gminy dlugotrwalego bezrobocia, ktore dotyka co drugiego
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bezrobotnego. Sa to zazwyczaj osoby z matymi szansami na znalezienie zatrudnienia na
obecnym rynku pracy, bez odpowiedniego wyksztatcenia oraz bez kwalifikacji.

Tabela 17 Bezrobotni wg wyksztalcenia (31.12.2013)

Wyksztalcenie |.bezrobotnych

WYyZsze 28

policealne i §rednie zawodowe |81

srednie ogdlnoksztatcace 38
zasadnicze zawodowe 148
gimnazjalne 1 ponizej 224

Zrédlo: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Stawnie.

Sytuacja bezrobotnych wedlug wyksztalcenia w Gminie Postomino potwierdza
ogolnopolskie tendencje. W najgorszej sytuacji sa najslabiej wyksztatceni. Najwigksze
problemy ze znalezieniem pracy maja osoby z wyksztalceniem podstawowym oraz
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym. W nieco lepszej sytuacji s3a osoby
z wyksztatceniem $rednim oraz z wyksztalceniem policealnym, aczkolwiek i w tej grupie
odsetek bezrobotnych jest bardzo wysoki. Zdecydowanie najlepiej sytuacja przedstawia si¢
wsrod osob z wyksztatceniem wyzszym. Wedhug danych Powiatowego Urzedu Pracy
w Stawnie (stan na 31 grudnia 2013 roku) zarejestrowanych jako bezrobotni na terenie
Gminy Postomino bylo 28 oséb z wyksztalceniem wyzszym, jeszcze 10 lat temu byto ich
0 ponad polow¢ mniej. Podwojenie liczby 0s6b z wyzszym wyksztalceniem pozostajacych
bez pracy jest szczegdlnie niepokojace, ale potwierdza diagnoze, ze na terenie gminy nie ma
miejsc pracy dla osob z takimi kwalifikacjami.

Reasumujac, o charakterze bezrobocia na terenie Gminy Postomino decyduje
w duzym stopniu przeszto$¢ terendéw gminnych zwigzanych z istnieniem PGR-6w. Upadek
rolnictwa uspotecznionego wigzat si¢ nie tylko z likwidacja miejsc pracy, ale rowniez
Z powstaniem specyficznej grupy spotecznej jaka jest ludnos¢ wiejska nie posiadajaca ziemi.
Ludnos¢ ta nie posiada czgsto innych kwalifikacji 1 dos§wiadczenia zawodowego poza praca
w rolnictwie. Towarzyszy temu mata aktywno$¢ bezrobotnych w zdobywaniu nowych
kwalifikacji zawodowych. Wszystko to razem prowadzi do wystgpowania dlugotrwatego
bezrobocia 1 niskiej zdolnosci powrotu bezrobotnych do zatrudnienia. W konsekwencji
moze to prowadzi¢ do stopniowego wykluczenia spotecznego bezrobotnych oraz do
zjawiska dziedziczenia biedy przez dzieci bezrobotnych, co zaczyna by¢ widoczne w grupie
wiekowej 25-35, gdzie poziom bezrobocia jest najwyzszy.

3.2 Uzaleznienie od alkoholu

Problem alkoholizmu w sposob szczegdlny dotyka mieszkancéw Gminy Postomino.
Wysoka stopa bezrobocia, trudna sytuacja materialna wielu rodzin, brak perspektyw na
szybka poprawe bytu nie przyczyniajg si¢ do rozwigzywania tego problemu. Wedtug
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statystyk Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej liczba o0sob korzystajacych z pomocy ze
wzgledu na problem alkoholowy jest bardzo r6zna z roku na rok. W roku 2010 byto ich 30,
w kolejnych latach 22, 8 i 17. Trudno zdiagnozowa¢ inng przyczyne¢ tego stanu rzeczy niz
wypadanie z systemu pomocy z przyczyn zaleznych od beneficjentow.

W ramach gminy dziata Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.
Do jej zadan poza dzialaniami interwencyjnymi nalezy przede wszystkim dziatalnos¢
profilaktyczna, ktorej celem jest zapobieganie powstawaniu nowych problemow
alkoholowych. Komisja uprawniona jest rowniez do podejmowania czynnosci zmierzajacych
do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu, obowigzku poddania
si¢ leczeniu odwykowemu.

W 2012r. GKRPA odbyta 11 posiedzen, ktérych tematami byty:

a) rozmowy motywujace do leczenia osoby naduzywajacej alkoholu,

b) opiniowanie wnioskow o wydanie zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych,

C) rozpatrywanie i opiniowanie wnioskow o dotacje finansowa na realizacj¢ Gminnego
Programu Profilaktyki,

d) uczestnictwo w realizacji Gminnego Programu Profilaktyki.

Dziatania wobec beneficjentow prowadzone sa nieodplatnie. Do celéw szczegdtowych
programu dziatania Komisji zaliczono:

e Zapewnienie wigkszej $wiadomo$ci oraz podejmowanie dzialan majacych na celu
zwigkszenie dostepnosci do informacji o szkodliwosci alkoholu, narkotykéw 1 innych
uzywek.

e Zapewnienie dzieciom z rodzin patologicznych realizacji celow kréotkoterminowych
i dlugoterminowych prowadzacych do rozwigzywania probleméw psychologicznych.

e Zapobieganie spozyciu alkoholu przez mlodziez.

Powyzsze zatozenia zrealizowano poprzez:

e Zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej 1 rehabilitacji  dla osob
uzaleznionych.

e Funkcjonowanie Punktu Konsultacyjno-Terapeutycznego z siedzibg w Centrum
Aktywnosci Spotecznej Postomino 85a, w ktorym dyzuruja specjalisci: psycholog,
konsultant dla 0s6b uzaleznionych i ich rodzin oraz lekarz psychiatra.

W 2012r. udzielono 159 porad osobom z problemem alkoholowym, 35 porad rodzinom oraz
8 porad ofiarom przemocy. Ogodlny koszt utrzymania Punktu w 2012r. to 16 250,00zt
Ponadto zakupione zostaly materialy edukacyjni-profilaktyczne, ktore w szczegdlnos$ci
zostaly przekazane do Punktow Konsultacyjnych, cztonkéw Komisji , placowek szkolnych
i $wietlic srodowiskowych za kwote 19 272,58 z1.

e Udzielenie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe, problemy
narkomanii, pomocy spotecznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca
w rodzinie.

e Funkcjonowanie Punktu konsultacyjno-informatycznego ds. Przemocy w Rodzinie,
ktéry ma siedzibe w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Postominie i jest
prowadzony przez kierownika GOPSu w Postominie. W ramach dziatania systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie powotany zostat zespot Interdyscyplinarny. Na
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potrzeby dzialan edukacyjnych dotyczacych przemocy zostaly zakupione materialy na
kwote 811,62z1.

e Zorganizowano szkolenia dla oséb wiaczonych w system przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, ktorego koszt wynidst 1327,74z1.

e Prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania probleméw alkoholowych i narkomanii, w szczegolnosci dla dzieci
I mlodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dziatan na
rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-
wychowawczych i socjoterapeutycznych.

e Dofinansowywanie szkolnych programéw profilaktycznych w kwocie 54 763,00 zt

e Funkcjonowanie $wietlic srodowiskowych z programem opiekunczo-wychowawczym.
Na terenie Gminy w 2012r. dziatato 5 $wietlic Srodowiskowych w miejscowosciach:
Postomino, Krolewo, Korlino, Pieszcz, Staniewice. Uczeszczato do nich §rednio 150
dzieci, zatrudnionych jest 9 wychowawcow, ktorzy prowadza zajecia 2 razy
W tygodniu po 2 godziny. Koszt utrzymania wyniost tacznie 86 557,84zt

e Organizowanie lokalnych imprez profilaktyczno- rekreacyjno- sportowych na kwote
18 357,00zt

e Realizowanie zadan Ogdlnopolskich Kampanii Profilaktycznych na kwote 6 150,00z1.

Tabela 18 Wydatki w odniesieniu do przyjetych zadan w 2012 r.

Lp. | Nazwa zadania Wysokosé srodkéw
przeznaczonych na
realizacj¢ zadania

1. | Zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i

e e . . 35 522,58
rehabilitacji dla oséb uzaleznionych

2. | Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie 2 139,36

3. | Organizacja i prowadzenie zaja¢ profilaktycznych... 165 827,84

4. | Inne dziatania zwigzane z realizacja Programu.... 19 606,72

Razem: 223 096,50
W tym: Narkomania 10 000,00

Zrédto: OPS Postomino.

Rozpatrujac problem alkoholizmu ws$rod mieszkancoOw gminy nalezy zwrdcié
szczegdlng uwage na dzieci 1 miodziez. Tak jak pokazuja roéznego rodzaju statystyki,
zdecydowana wigkszos$¢ alkoholikoéw dosy¢ wczesnie zaczynata pi¢ alkohol. W zwigzku
Z mniejszg tolerancja na alkohol mtody cztowiek szybciej si¢ uzaleznia. Nalezy wigc zadbad
o to by wsrdd milodziezy prowadzi¢ dziatalno§¢ wychowawczo-profilaktyczng
przestrzegajacg przed wczesnym sieganiem po alkohol. W 2012 roku w ramach gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych Gmina Postomino
przeprowadzita rdéznego rodzaju dzialania z zakresu edukacji publicznej. Dziatania te,
skierowane glownie do mtodziezy przybraly formy zaje¢ socjoterapeutycznych, festynow
i imprez profilaktycznych, przeprowadzanych gtownie w szkotach, a takze dozywianie
dzieci z rodzin dotknigtych alkoholizmem.

19

Id: 9DE79F41-2836-4F43-986C-877B27006A3A. Podpisany Strona 20



Istotng rol¢ w procesie pomagania dzieciom z rodzin alkoholowych odgrywaja
swietlice opiekunczo-wychowawcze. Na terenie gminy dziataja pig¢ takich $wietlic, do
ktorych uczeszceza okoto 150 dzieci. Zajecia odbywaja si¢ dwa razy w tygodniu w godzinach
popotudniowych.

Duzym problemem na terenie gminy sg pijani kierowcy. Z danych policyjnych
wynika, ze az 25 razy zatrzymano pijanych prowadzacych samochody oraz 30 razy pijanych
prowadzacych inne pojazdy niemechanicznie, sg to gléwnie pijani rowerzysci, ktorzy
stanowig zagrozenie przede wszystkim dla siebie. Wspolipraca z organami $cigania powinna
by¢ priorytetem w tym zakresie.

3.3 Przestepczos¢

Tabela 19 Liczba przestepstw oraz wykrytych sprawcow na terenie gm. Postomino w 2013 r.

Rodzaj przestepstwa  Liczba przestepstw

Kradziez z |19
wlamaniem
Kradziez mienia 33

Kierowanie pojazdem |55
Ww stanie nietrzezwym
Uszkodzenie mienia 8
Kradziez energii lub |6
karty bankomatowej

Zngcanie si¢ 4
Grozba karalna 3
Inne przestgpstwa 24
Razem 151

Zrédlo: Komenda Powiatowa Policji w Stawnie.

Jak pokazujg przytoczone dane, najczestszym rodzajem przestepstw popeinianych na
terenie Gminy Postomino s3 kradzieze 1 kierowanie pojazdami w stanie nietrzezwym. Do
powszechniejszych przestepstw naleza rowniez: uszkodzenia mienia oraz przestepstwa
rodzinne, zwigzane przede wszystkim ze stosowaniem przemocy w rodzinie.

Wsrdéd wykrytych sprawcéw najwieksza grupe stanowia osoby, ktore dokonaly
kradziezy z wtamaniem oraz osoby kierujace pojazdem pod wplywem alkoholu. Komenda
Policji nie udostepnita danych socjodemograficznych dotyczacych sprawcow.

3.4 Przemoc w rodzinie

Jednym z powazniejszych problemow spolecznych, o ktérym nie nalezy zapominaé
jest przemoc w rodzinie. Jest to tym bardziej powazny problem z powodu matej
wykrywalnosci tego zjawiska. Zdecydowana wigkszo$¢ aktow przemocy do jakich dochodzi
odbywa si¢ w sferze niedostepnej dla 0sdb z poza rodziny. Odnotowywane przypadki
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stosowania przemocy w rodzinie sg tylko wierzchotkiem gory lodowej. Przemoc w rodzinie
jest nie tylko skrywana przez fizyczng barierg $cian domu ale rowniez bardzo czgsto przez
opory cztonkdéw rodziny do upowszechniania tej wiedzy na zewnatrz. Istniejaca bariera
wstydu, strachu czy tez niewiary w mozliwo$¢ rozwigzania tego problemu przez
wyspecjalizowane do tego placowki niezwykle utrudnia zwalczanie tej formy patologii
spoteczne;.

Na terenie Gminy Postomino w roku 2013 Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Postominie udzielit pomocy w zwigzku z dwunastoma przypadkami przemocy w rodzinie.
Nie mozna si¢ jednak tudzi¢ iz jest to liczba odzwierciedlajaca catos¢ tego problemu.
Z literatury przedmiotu wynika, ze w zdecydowanej wigkszo$ci sprawcami przemocy
W rodzinie sg osoby dotknigte problemem alkoholowym. Cztonkowie dziatajacej w gminie
Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w 2004 roku kontaktowali si¢ z 26
osobami dotknigtymi przemocg w rodzinie. Wykorzystujac posiadane instrumenty, Komisja
wzywala sprawcoéw przemocy naduzywajacych alkoholu na rozmowy interwencyjne.
W stosunku do ofiar przemocy w rodzinie stosuje si¢ takie dzialania jak:
— skierowanie dorostych ofiar przemocy do specjalistycznych placéwek terapeutycznych,
— skierowanie dzieci ofiar przemocy do §wietlicy socjoterapeutycznej,

Na terenie gminy funkcjonuje rowniez Punkt Informacyjno-Konsultacyjny dla ofiar
przemocy w rodzinie.

3.5 Niepetnosprawnos¢

Dane dotyczace 0sob niepetnosprawnych na terenie Gminy Postomino sg wysoce
niekompletne. Jedyna ewidencje prowadzi Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej
w Postominie, ktory odnotowuje tylko osoby korzystajace z tego powodu z jego pomocy.
W 2013 roku z pomocy skorzystato 80 osob, w przypadku ktérych powodem przyznania
pomocy byla niepetnosprawnos¢. Jednak trzy lata wczesniej byto ich ponad 100, a 5 lat
wczesniej nawet ponad 500. Zmniejszenie si¢ liczby korzystajacych z pomocy nie Swiadczy
oczywiscie o zmniejszeniu si¢ liczby niepetnosprawnych. Dane Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Postominie nie pokazuja w petni skali problemu. Wedlug szacunkowych
danych Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Postominie, niepelnosprawnych na
terenie gminy jest okoto 800. Niestety nie udato si¢ uzyska¢ aktualnych danych dotyczacych
struktury zatrudnienia i wyksztatcenia osob niepetnosprawnych. Warto zacza¢ prowadzi¢
wlasne statystyki dotyczace tego problemu, zeby moc planowa¢ ukierunkowane dzialania.
Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Postominie W wyjatkowych sytuacjach pomaga
W transporcie mieszkancom gminy na specjalistyczne zabiegi, korzystajac z posiadanego
przez gming samochodu stuzacego do przewozu oséb niepelnosprawnych

3.6 Narkomania

Dane gromadzone i1 posiadane przez Urzad Gminy oraz Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej w Postominie nie wskazujg na duzy zasigg wystgpowania tego problemu na
terenie Gminy Postomino. W 2013 roku sposrod wszystkich osob korzystajacych z pomocy
GOPS nie bylo przypadkow udzielania pomocy ze wzgledu na narkomanig.

Dane Powiatowej Komendy Policji w Stawnie nie odnotowaty w 2013 roku Zzadnych
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incydentow na terenie Gminy Postomino zwigzanych z narkomanig badz przestepstw
dokonanych przez osoby uzaleznione od narkotykow.

Nie $wiadczy to oczywiscie o tym iz problem narkomanii na terenie gminy nie
wystepuje badz jest jedynie marginalny. Brakuje wiarygodnych danych w tej materii zeby
ferowa¢ jakiekolwiek wyroki 1 opinie. Nie przeprowadzono dotad zadnych oficjalnych
badan i nie dokonano diagnozy problemu rozpowszechniania narkotykéw w szkotach czy
w miejscowych dyskotekach.

Na fakt wystgpowania narkomanii na terenie gminy moze wskazywac chociazby jej
turystyczny charakter. W sezonie letnim, kiedy do Jarostawca przyjezdza mlodziez, mozna
zaklada¢ iz pojawiajg si¢ osoby rozprowadzajace i zazywajace narkotyki. Pracownicy
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Postominie oraz nauczyciele w rozmowach
wyraznie wskazywali, ze problem narkomanii w bardzo ograniczonym stopniu istnieje
wsrod lokalnej mlodziezy, a takze ze na terenie gminy funkcjonujg dilerzy narkotykowi.

3.7 Inne kwestie spoteczne

3.7.1. Mieszkalnictwo

Gmina Postomino dysponuje obecnie 5 lokalami socjalnymi. Nie przewiduje si¢
W najblizszym czasie budowy nowych lokali 1 mieszkan. W chwili obecnej na przydziat
lokalu mieszkaniowego oczekuje 30 osOb. Istniej w gminie zapotrzebowanie na
budownictwo socjalne, nie ma jednak na razie na to sSrodkéw w budzecie gminy.

3.7.2 Bezdomnos¢

Wedlug danych posiadanych przez Urzad Gminy w Postominie, bezdomno$¢ na
terenie gminy nie jest zjawiskiem wystepujacym na duza skalg. W 2013 roku z pomocy
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej nie skorzystata zadna z oséb, ktérym owa pomoc
zostala udzielona z przyczyny bezdomnosci. Jest okoto 4 bezdomnych, sg to osoby, ktére
faktycznie maja gdzie mieszka¢. Na terenie gminy nie dziala Zadne schronisko dla
bezdomnych.

3.7.3. Problemy opiekunczo-wychowawcze rodzin

Bezradnos¢  wynikajagca z  zaburzenia roéwnowagi systemu  rodzinnego
przejawiajacego si¢ trudnosciami we wlasnym wypelnianiu rol spotecznych przez
poszczegbdlnych czlonkow rodziny czesto jest przyczyna ztego funkcjonowania rodziny.
Objawia si¢ to problemami w pelnieniu rél rodzicielskich i problemami wychowawczymi
zwigzanymi z prezentowaniem przez dzieci agresywnych zachowan, tamaniem obyczajow
I norm spotecznych. Wszelka pomoc w takim przypadku powinna zmierza¢ do udzielania
rodzinie wsparcia w odbudowie prawidtowych relacji i umacniania wlasnych postaw
rodzicielskich. Warunkiem powodzenia jest mozliwie jak najwcze$niejsze udzielenie
pomocy oraz stosowanie dziatan profilaktyczno-ochronnych.

Grupa o0s0b korzystajacych z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
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w Postominie na terenie Gminy Postomino, ze wzgledu na bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych, jest trzecia co do liczebno$ci sposrdd wszystkich
korzystajacych z pomocy. W 2004 roku rodzin takich byto 85, z czego prawie potowa
rodziny wielodzietne. Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych dotyka rowniez
rodziny niepeine.

3.8 Potencjat instytucjonalny Gminy Postomino w przeciwdziataniu problemom spotecznym

1. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Postominie. GOPS jest instytucjg realizujaca
ustawowe zadania gminy z zakresu $wiadczenia pomocy spotecznej. GOPS jako
jednostka budzetowa samorzadu, dysponuje srodkami finansowymi pozwalajgcymi jej
na prowadzenie stosunkowo szerokiego zakresu spraw zwigzanych z pomoca
spoteczng. GOPS rowniez w zwiazku z ustawowo okreSlonymi zadaniami dla
samorzadu terytorialnego prowadzi dziatalno$¢ praktycznie we wszystkich sferach
pomocy spolecznej. Zajmuje si¢ zarowno dozywianiem dzieci w szkole, pomoca
finansowg 1 materialng ubogim, pomoca osobom uzaleznionym, ofiarom przemocy,
niepetnosprawnymi, itd.

2. Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych. Dziala w ramach
gminy. Do jej zadan poza dziataniami interwencyjnymi nalezy przede wszystkim
dziatalno$¢ profilaktyczna, ktérej celem jest zapobieganie powstawaniu nowych
problemow alkoholowych. Komisja uprawniona jest réwniez do podejmowania
czynno$ci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od
alkoholu, obowigzku poddania si¢ leczeniu odwykowemu.

3. Punkt Konsultacyjno-Informacyjny dla 0séb z problemami alkoholowymi.

Punkt Konsultacyjno-Informacyjny dla ofiar przemocy w rodzinie.

5. Centrum Aktywnosci Spotecznej. W budynku Centrum miesci si¢ Punkt
Konsultacyjno-Informacyjny dla oséb z problemami alkoholowymi. Budynek
przystosowywany jest rowniez do prowadzenia terapii zajeciowej dla osob
niepetnosprawnych.

&

6. Swietlice opiekunczo-wychowawcze w szkotach.

7. Przy dwoch parafiach rzymskokatolickich na terenie gminy (Lacko, Postomino)
istniejg oddzialy Caritas, aczkolwiek obecnie nie prowadzg zadnej dziatalnosci.

8. Stowarzyszenie na Rzecz Pomocy Rodzinom Wiejskim ,,Nasza Przysztos¢” ma
charakter grupy samopomocowej. W ramach spotkan odbywajg si¢ min. zajecia
z muzykoterapii.

9. Ofdrodek Rehabilitacyjno - Wypoczynkowy w Jaroslawcu “Panorama” oraz ,,Arka”.
Osrodki prowadza dziatalno$¢ komercyjna ze szczegdlnym uwzglednianiem osob
niepetnosprawnych.

10. Gminne Przedsigbiorstwo Komunalne. Zatrudnia okoto 50 os6b do prac zwigzanych
Z obstuga komunalng gminy.
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4. Obszary strategiczne i zadania

4.1 Identyfikacja grup spotecznych oraz obszaréw zycia spotecznego wymagajacych wsparcia

W wyniku transformacji gospodarczo-spotecznej w kraju likwidacji ulegt monopol
gospodarki panstwowej i co szczegdlnie wazne dla takich gmin jak Gmina Postomino —
rolnictwo panstwowe. Skutkiem miedzy innymi tego procesu sg pojawiajace si¢ patologie
spoteczne. Szczegoélnie dramatycznym zjawiskiem o trudnych do przezwyci¢zenia
konsekwencjach jest na terenie Gminy Postomino, wieloletnie, przedtuzajace si¢ bezrobocie.
W tego typu przypadkach, dlugotrwate pozostawanie bez pracy rodzi zjawisko nazywane
dziedziczeniem bezrobocia. To z kolei prowadzi do utrwalania si¢ biedy w rodzinach
dotknietych bezrobociem i przekazywanie jej nastepnym pokoleniom.

Gmina Postomino jest wilasnie typowym przyktadem terenu, na ktérym da sig
zaobserwowaé opisane wyzej zjawiska i procesy. Aby skutecznie je zwalcza¢ i im
przeciwdziata¢ nalezy przede wszystkim zdefiniowaé obszary, w ktorych dochodzi do
wystepowania roznego rodzaju patologii oraz grupy, ktore sg szczegdlnie narazone na
zagrozenia patologiami. Ws$rod grup wymagajacych szczegdlnego wsparcia, nalezy
wymieni¢:

o Bezrobotne o0soby pozostajace dlugotrwale bez pracy, z wyksztalceniem S$rednim,
zawodowym i podstawowym.

o Bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych o niskim poziomie wyksztalcenia 1 bez
wyksztalcenia.

o Osoby o matej mobilnosci zawodowej.

o Rodziny, a w szczeg6élnosci dzieci 1 mlodziez szkolna ze S$rodowisk zagrozonych
patologia spoteczna.

« Niepetlosprawni, zwlaszcza o niskim poziomie wyksztatcenia.

« Ubodzy, alkoholicy i bezradni zyciowo.

W oparciu o przeprowadzong wyzej analiz¢ problemow spolecznych mozemy
wskaza¢ obszary w dziedzinie pomocy spotecznej, w ktorych interwencja wydaje si¢ by¢
szczegolnie pilna 1 potrzebna.

Najwazniejszym z nich jest niewatpliwie obszar zwigzany z zatrudnieniem.
Miejscowy rynek pracy 1 towarzyszace mu wysokie bezrobocie to obszar wymagajacy
szczegblnej troski ze strony wladz gminy. Dziatania w tym zakresie powinny przybiera¢
kierunek dwutorowy. Pierwszy z nich powinien polega¢ na tagodzeniu wszelkiego rodzaju
patologii dotykajacych ludzi pozostajacych bez pracy. Drugi kierunek powinien by¢
zwigzany z dzialaniami zmierzajacymi do szeroko rozumianej aktywizacji zawodowej
bezrobotnych.

Kolejnym obszarem, ktory nalezy wskazac jako obszar szczegdlnie wazny z punktu
widzenia gminnej polityki przeciwdziatania problemom spotecznym, jest Kkwestia
edukacyjna. Brak odpowiednich kwalifikacji to gldéwny powdd bezrobocia na terenie gminy
wsrod osob aktywnie poszukujacych pracy. Stworzenie warunkéw do zwigkszania poziomu
scholaryzacji na poziomie $rednim i wyzszym, zardwno dla dzieci jak i dorostych, powinno
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by¢ jednym z najwazniejszych zadan prowadzacych do rozwigzania problemu wysokiego
bezrobocia.

Ubobstwo 1 wykluczenie spoteczne to obszary bedace w wickszosci efektem
wysokiego bezrobocia i niskiego poziomu wyksztalcenia. Dziatania gminnej strategii
przeciwdziatania problemom spotecznym powinny by¢ rowniez wyczulone na tagodzenie
tych patologii spotecznych. Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu powinno obejmowaé
rOwniez osoby stare, samotne, niepelnosprawne czy tez uzaleznione. Jednym
Z podstawowych dziatan na tym obszarze powinno by¢ wzmocnienie pomocy
niematerialnej.

Ostatnim z najwazniejszych obszarow w gminnej polityce przeciwdzialaniu
problemom spotecznym jest profilaktyka i przeciwdziatanie uzaleznieniom i przemocy
w rodzinie. Alkoholizm jako najpowszechniejsza forma uzaleznien oraz najczestsza
przyczyna stosowania przemocy w rodzinie, powinien by¢ pod szczeg6lna uwaga wiladz
gminy. W zakresie tego obszaru réwniez bardzo wazne jest przyjecie zasady
dwukierunkowo$ci w realizacji zadan. Pierwszy z kierunkdw powinien polega¢ na
dziataniach profilaktycznych, skierowanych przede wszystkim do dzieci i mtodziezy. Drugi
z kierunkdéw natomiast powinien by¢ nastawiony na tagodzenie istniejacych problemow.

Oczywiscie nalezy zaznaczy¢, ze wszystkie opisane powyzej obszary sa ze soba
scisle zwigzane. Wplywanie na problem bezrobocia i poprawa sytuacji w tej kwestii moze
przyczyni¢ si¢ ograniczenia kwestii ubostwa. Jest to system naczyn potaczonych, co taczy
si¢ rowniez z kontekstem ogolnopolskim. Nie zawsze istnieje mozliwo$¢ ograniczenie
problemow spotecznych w oparciu o wewngtrzne zasoby endogeniczne, czesto dzieje sie
tak, ze problemy warunkowane sa decyzjami na szczeblu ogdlnopolskim (zaréwno ich
generowanie jak i mozliwosci rozwigzywania). To zalozenie jest szczegélnie wazne ze
wzgledu na ograniczony zakres oddzialywania gminy na likwidacj¢ badz ograniczenie
problemow spotecznych.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Postomino, w oparciu
o przeprowadzong analiz¢ spoleczno-demograficzna, koncentruje si¢ na czterech wyzej
wymienionych obszarach:

1. Aktywizacja spoteczna i przeciwdziatanie bezrobociu.

2. Edukacja i o$wiata.

3. Pomoc spoleczna i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.

4. Profilaktyka 1 przeciwdziatanie uzaleznieniom oraz przemocy w rodzinie.

W dalszej czes$ci dokonano, krotkiego uzasadnienia wyboru poszczegolnych celow
strategicznych oraz ich rozpisania na konkretne zadania z okre§leniem terminu realizacji,
odpowiedzialnosci, potencjalnych zrodet finansowania oraz partneréw, ktorzy moga
wesprze¢ dziatania.

4.2 Zmniejszenie lokalnego bezrobocia

Nie bedzie naduzyciem, jesli stwierdzimy ze bezrobocie jest w gminie Postomino
problemem najwigkszym, a w dodatku generujacym inne problemy spoleczne, takie jak bieda,
wykluczenie spoteczne, alkoholizm i przemoc w rodzinie. Bezrobocie w skali kraju jest
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problemem niezwykle dolegliwym, jednak w gminie Postomino dolegliwos¢ bezrobocia
nabiera dodatkowego wymiaru. Jest to bezrobocie strukturalne, zwigzane w duzej czesci
z likwidacja Panstwowych Gospodarstw Rolnych oraz niskim wyksztatceniem ludno$ci. Duza
cze$¢ bezrobotnych to osoby dlugotrwale bezrobotne (powyzej 24 miesigcy), co pozwala
wnioskowa¢ o wykluczeniu spotecznym tej grupy. Dlugotrwato$¢ bezrobocia oraz niskie
kwalifikacje 0sob bezrobotnych, a takze czgsty zwigzek z alkoholizmem to cechy specyficzne
lokalnego bezrobocia, ktore wskazujag konieczno$¢ uzywania zintegrowanych narzedzi.
Oprocz szkolen zapewniajacych nowe kwalifikacje, nalezy takze rozwija¢ formy zatrudnienia
wspieranego przed wejSciem na otwarty rynek pracy oraz wsparcie psychologiczne —
W szczegdlnosci dla dtugotrwale bezrobotnych. Oprocz proby zmniejszenia skali problemu
W grupie o0sob bezrobotnych w chwili obecnej, nalezy takze wspiera¢ dzialania
profilaktyczne, szczegdlnie w grupie osob wchodzacych na rynek pracy. Dziatania
zachecajace absolwentéw gimnazjéw do dalszego ksztalcenia si¢ oraz doradztwo zawodowe
moga skutecznie zapobiega¢ poszerzaniu grupy mtodych, bezrobotnych absolwentow.
Zatozenie, ze problem lokalnego bezrobocia daloby si¢ rozwigza¢ wlasnym sumptem jest
z gruntu mylne. Mozna zrobi¢ duzo sitami lokalnymi, ale nalezy réwniez pamigta
0 ogo6lnopolskiej koniunkturze gospodarczej, ktora bezposrednio wpltywa na poziom
bezrobocia.

Zadania:

4.2.1 Zbudowanie 1 wprowadzenie systemu zachet inwestycyjnych dla oséb
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza w gminie, w tym portalu internetowego ze
szczegbtowymi informacjami dla potencjalnych przedsigbiorcoéw. Rozbudowanie
infrastruktury drogowej.

Odpowiedzialnosé: Urzgd Gminy — Wydzial Inwestycji

Termin realizacji: do 2021

Zrédlo finansowania: rzgdowe programy budowy drég, ministerstwo rozwoju
i infrastruktur.

Partnerzy: lokalni przedsiebiorcy

Wskaznik realizacji celu: funkcjonujgcy portal internetowy promujgcy Gming jako
miejsce przyjazne inwestycjom. Remont i poszerzenie co najmniej 10% drog gminnych.

4.2.2 Zmniejszenie bezrobocia przez wykorzystanie aktywnych form  walki
z bezrobociem (staze, zatrudnienie subsydiowane, roboty interwencyjne) przez
instytucje gminne w celu zmniejszenia lokalnego bezrobocia oraz wykonania prac
waznych z punktu widzenia gminy.

Odpowiedzialnosé: Urzgd Gminy (poszczegolne agendy)

Termin realizacji: na biezgco

Zrédlo finansowania: Powiatowy Urzqd Pracy, Europejski Fundusz Spoleczny, srodki
wlasne

Partnerzy: Powiatowy Urzqd Pracy
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Wskaznik realizacji celu: zatrudnienie 20 bezrobotnych na roboty interwencyjne oraz
10 absolwentow liceum i szkot wyzszych z terenu gminy na platne staze absolwenckie
W jednostkach podlegajqcych Gminie.

4.2.3 Zapewnienie uczniom szkét gminnych orientacji zawodowej poprzez
wykwalifikowanego doradce zawodowego oraz informacji o mozliwosciach
stypendialnych dla kontynuacji nauki.

Odpowiedzialnosé: Urzgd Gminy

Termin realizacji: do 2016

Zrédlo finansowania: Powiatowy Urzqd Pracy, Europejski Fundusz Spoleczny, srodki
wlasne.

Partnerzy: Powiatowy Urzqd Pracy, organizacje pozarzgdowe 1 Stypendialne
Wskaznik realizacji celu: zatrudnienie w kazdej placowce edukacyjnej na terenie
gminy wykwalifikowanego doradce zawodowego, ktory nieodplatnie przeprowadzi
dziatania wsrod uczniow.

4.2.4 Udostepnienie bezrobotnym oferty szkoleniowej podwyzszajacej ich szans¢ na
lokalnym rynku pracy (kursy zawodowe — zmiana zawodu badz nabycie nowych
kompetencji) Dziatanie powinno by¢ potaczone z monitorowaniem absolwentow
takich szkolen.

Odpowiedzialnosé: Urzqd Gminy

Termin realizacji: na biezgco

Zrédlo finansowania: Powiatowy Urzqd Pracy, Europejski Fundusz Spoleczny, srodki
wlasne.

Partnerzy: Powiatowy Urzqd Pracy, organizacje pozarzgdowe.

Wskaznik realizacji celu: zorganizowanie co najmniej 3 szkolen odpowiadajgcych
potrzebom lokalnego rynku zatrudnienia, dla osob bezrobotnych.

4.3 Podwyzszenie jakosci zasobow ludzkich na terenie gminy poprzez przebudowe gminnego
systemu edukaciji.

Jednym z najwazniejszych czynnikow konkurencyjnosci regionu, a tym samym
I gminy, warunkujacym rozwdj spoteczno-gospodarczy i ograniczanie poziomu bezrobocia
jest jako$¢ zasobow ludzkich. O ich jakosci decyduje poziom wyksztatcenia, kwalifikacje
zawodowe 1 wiedza ogdlna mieszkancéw umozliwiajaca szybkie przekwalifikowanie si¢
w toku zycia zawodowego.

Z przedstawionej w pierwszej czeSci Strategii analizy sytuacji demograficzno-
spotecznej wynika, ze poziom wyksztalcenia bezrobotnych na terenie Gminy Postomino
odbiega od stanu pozadanego. Poziom ten i generuje wysoki poziom bezrobocia w gminie.
Okoto wigkszos¢ bezrobotnych mieszkancow gminy w wieku produkcyjnym legitymuje sie
wyksztalceniem podstawowym 1 zawodowym. Taki poziom wyksztatcenia bardzo
minimalizuje szanse na wspotczesnym rynku pracy. Nalezy wiec przede wszystkim zadbaé
0 poprawe poziomu wyksztatcenia wsréd mieszkancow gminy. Dziatania prowadzace do
tego powinny by¢ skierowane na podwyzszanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy na
bardziej zadawalajacym niz dotychczas poziomie. Dzieci 1 mtodziez dzigki dostgpowi do
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nowoczesne] infrastruktury w ramach dziatajagcych na terenie gminy szkoét, beda mogly
lepiej rozwija¢ swoje zdolnosci edukacyjne na poziomie podstawowym i gimnazjum. Dzigki
temu beda mogly kontynuowa¢ nauk¢ na poziomie $rednim i wyzszym poza gming, lepiej
przygotowane, zwlaszcza z zakresu jezykow obcych.

Dzig¢ki stworzonemu systemowi stypendialnemu, zdolne dzieci z ubogich rodzin beda
mogly ksztalci¢ si¢ na poziomie Srednim oraz wyzszym poza granicami gminy. Odcigzy to
rodzicow oraz samg miodziez od kosztow ponoszonych w zwigzku z koniecznoscig
uczeszcezania do szkol poza granicami gminy.

Podnoszenie jako$ci zasoboéw ludzkich na terenie gminy powinno by¢ rowniez
skierowane na dorostych. Nalezy stworzy¢ mozliwo$¢ doksztalcania si¢ lub podnoszenia
kwalifikacji zawodowych.

ZADANIA:

4.3.1. Modernizacja i remont istniejacych budynkow szkolnych.
Odpowiedzialnosé: Urzqgd Gminy - Wydzial Edukacji, poszczegolne dyrekcje szkot
Termin realizacji: na biezgco
Zrédlo finansowania: wilasne, fundusze europejskie — Zintegrowany Program
Operacyjny Rozwoju Regionalnego, Ministerstwo Srodowiska
Wskaznik realizacji celu: odnowiona infrastruktura szkolna.

4.3.2. Systematyczne doposazenie szk6l w nowoczesny sprzet 1 pomoce dydaktyczne.
Odpowiedzialnosé: Urzqgd Gminy — Wydziatl Edukacji, poszczegolne dyrekcje szkol
Termin realizacji: na biezgco
Zrédlo finansowania: wlasne, programy resortowe (Ministerstwo Nauki
i Informatyzacji, Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu), fundusze europejskie —
Europejski Fundusz Spoteczny
Wskaznik realizacji celu: nowe pracownie komputerowe w kazdej ze szkol
wyposazone w 24 komputery kazda.

4.3.3 Wspieranie edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy, poprzez system
stypendialny i motywacyjny.

Odpowiedzialnosé: Urzqd Gminy — Wydzial Edukacji
Termin realizacji: na biezgco
Zrédlo finansowania: wlasne, fundusze europejskie, sponsorzy.
Partnerzy: organizacje pozarzgdowe zajmujgce si¢ stypendiami dla zdolnych
uczniow
Wskaznik realizacji celu: Wyplacanie stypendium dla co najmniej 10 uczniow
Z najlepszymi wynikami w edukacji z kazdej ze szkotl i 20 najlepszych uczniow
z najlepszymi wynikami sportowymi sportowcow w catej gminie.

4.3.4. Zapewnienie dostepnosci pomocy pedagogicznej 1 psychologiczne] we

wszystkich szkotach gminnych dla ktérych organem prowadzacym jest
Wo6jt Gmina Postomino.
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Odpowiedzialnosé¢: Urzqgd Gminy — Wydzial Edukacji

Termin realizacji: 2015

Zrédlo finansowania: wlasne, subwencja oswiatowa.

Wskaznik realizacji celu: zatrudnienie na caly etat pedagoga w kazdej ze szkot oraz
co najmniej jednego psychologa szkolnego w gminie.

4.3.5. Poprawa jakos$ci nauczania jezykdéw obcych poprzez stworzenie zachet dla
uczniéw i organizowanie wymiany ze szkotami zagranicznymi.

Odpowiedzialnosé: Urzqd Gminy — Wydzial Edukacji
Termin realizacji: od 2015
Zrédlo finansowania: wlasne, subwencja oswiatowa
Partnerzy: rodzice (partycypacja finansowa)
Wskaznik realizacji celu: uzyskanie wiedzy na poziomie podstawowego certyfikatu
Jjezykowego z wybranego jezyka przez 25% uczniow konczgcych 3 klase gimnazjum.

4.3.6. Wspieranie szkét w realizacji krajowych i migdzynarodowych projektow
edukacyjnych.

Odpowiedzialnosé: Urzgd Gminy — Wydzial Edukacji, poszczegolne dyrekcje szkot
Termin realizacji: od 2015
Zrédlo finansowania: wlasne, programy europejskie
Partnerzy: Fundacja Rozwoju Systemow Edukacji w ramach programu Comenius
Wskaznik realizacji celu: \Wygranie grantu w ramach programu Comenius na
innowacje w edukacji podstawowej i gimnazjalnej

4.3.8. Wzbogacenie oferty Gminnej Biblioteki Publiczne;.
Odpowiedzialnosé: Urzgd Gminy — Wydzial Edukacji
Termin realizacji: na biezgco
Zrédlo  finansowania: wlasne, programy resortowe (Ministerstwo Nauki,
Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu)
Wskaznik realizacji celu: Wzrost liczby dostegpnych nowych publikacji o 15%

4.3.10. Przygotowanie analizy zapotrzebowania na lokalnym rynku pracy
I mozliwo$ciach ksztatcenia ustawicznego dla dorostych.

Odpowiedzialnosé: Urzgd Gminy — Wydzial Edukacji
Termin realizacji: do 2015
Zrédlo finansowania: wlasne
Partnerzy: brak
WskaZnik realizacji celu: Stworzenie raportu i programu dziatan w celu wypetnienia
zapotrzebowania na ksztatcenie ustawiczne dla dorostych

4.4 Inkluzja najbardziej wykluczonych grup spotecznych na terenie gminy
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Wykluczenie spoteczne jest stanem zwigzanym zardwno 2z niemozliwos$cig
uczestniczenia jednostki w zyciu spolecznym, gospodarczym i kulturalnym ze wzgledu na
utrudnienie fizyczne jak i materialne, ale réwniez stanem zwigzanym z zanikiem wigzi
spotecznych i brakiem aktywnos$ci lokalnej na rzecz rozwigzywania wtasnych probleméw. Te
dwa rodzaje wykluczenia wystepujag w gminie Postomino. Pierwszy rodzaj wynika z ubostwa
0s0b bezrobotnych i1 ich rodzin oraz z niepetlosprawnos$ci, drugi za$§ z zaniku wiezi
spotecznych w lokalnych spotecznosciach. Ponizsze zadania bezposrednio odpowiadaja na
zidentyfikowane problemy. Sa zaré6wno reakcja na obecnie istniejace stany negatywne (jak
wykluczenie 0so6b niepetnosprawnych) a takze zapobiegaja problemom, ktére moga pojawic
si¢ za kilka lat. Tak jest w przypadku postulatu zwigkszenie obsady kadrowej Gminnego
Osrodka Pomocy Spoltecznej, co uzasadnione jest prawdopodobienstwem powickszania si¢
grupy oso6b wymagajacych ushlug opiekunczych (bardzo duza grupa oséb w wieku
produkcyjnym, ktore lada chwila przejda w wiek poprodukcyjny i moga wymagac dziennych
ustug opiekunczych).

Zadania

44.1 Zapewnienie dziennych i specjalistycznych ustug opiekunczych osobom starszym
oraz niepelnosprawnym. Utworzenie dziennego o$rodka wsparcia, powotanie
Centrum Integracji Spolecznej, Klubu Integracji Spotecznej 1 Spotdzielni Socjalne;j

Odpowiedzialnosé: Urzqgd Gminy — Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej

Termin realizacji: na biezgco,

Zrédlo finansowania: wilasne oraz srodki Europejskiego Funduszu

Spotecznego

Partnerzy: organizacje pozarzqdowe (zlecenie zadania na

Zewngtrz).

WskazZnik realizacji celu: dziatajgce Centrum Integracji Spolecznej, Klub Integracji
Spolecznej, spoldzielnia socjalna, kierowane, ktore swoje dziatania kierujq do co
najmniej 30 o0sob na terenie gminy. Wskaznikiem sukcesu bedzie aktywizacja
zawodowa co najmniej 15 0sob na ternie gminy rocznie.

442 Integracja spoteczna oso6b niepelnosprawnych poprzez ich zmotywowanie do
udziatu w funkcjonujacych warsztatach terapii zajgciowe;.
Odpowiedzialnosé: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
Termin realizacji: na biezgco
Zrédlo finansowania: wlasne,
Partnerzy: Stowarzyszenie Akson
Wskaznik realizacji celu: Objecie programem co najmniej 15 o0sob aktywnie
uczestniczgcych w terapii.

4.4.3 Likwidacja barier architektonicznych utrudniajgcych korzystanie

niepetnosprawnym z infrastruktury spotecznej (wedtug priorytetow: Urzad Gminy,
Osrodki Zdrowia, Szkoty)
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Odpowiedzialnosé: Urzqd Gminy

Termin realizacji: niezwlocznie

Zrédlo  finansowania: wlasne, Parstwowy Fundusz — Rehabilitacji ~ Oséb
Niepetnosprawnych, fundusze europejskie.

Partnerzy: Starostwo Powiatowe, PFRON

Wskaznik realizacji celu: zbudowanie podjazdu dla wozkow i/lub wind we wszystkich
budynkach uzytecznosci publicznej.

4.4.4 Zabezpieczenie potrzeb mieszkaniowych oséb w kryzysie poprzez zbudowanie
gminnych mieszkan socjalnych.
Odpowiedzialnosé: Urzgd Gminy
Termin realizacji: do 2021
Zrédlo finansowania: wilasne, fundusze europejskie, programy celowe
Partnerzy: organizacje pozarzgdowe
Wskaznik realizacji celu: Utworzenie co najmniej 5 mieszkan socjalnych i jednego
mieszkania chronionego.

4.5 Skuteczne zapobieganie i rozwigzywanie problemow alkoholowych oraz przemocy
W rodzinie

Strukturalne bezrobocie i niski poziom zycia mieszkancéw gminy moze wptywaé na
wzrost spozycia alkoholu 1 poglebianie si¢ problemow alkoholowych.

Przy Urzedzie Gminy dziala Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Punkt Konsultacyjno-Informacyjny dla oséb z problemami alkoholowymi
1 ich rodzin. Wedtug danych pochodzacych z rozliczenia dziatalno$ci Punkt Konsultacyjnego
za rok 2012, jego funkcjonowanie wymaga pewnej dynamizacji.

Przy rozpatrywaniu tego problemu szczegodlng uwage nalezy poswigci¢ dzieciom,
zarowno tym wychowujacym si¢ w rodzinach dotknigtych problemami alkoholowymi jak
| wszystkim innym narazonym na wczesne si¢gganie po alkohol. W przygotowywanej strategii
nalezy rowniez wziag¢ pod uwage problemy zwigzane z przemoca w rodzinie, ktore
najczesciej sg efektem alkoholizmu cztonka lub cztonkoéw rodziny.

ZADANIA:

45.1 Kierowanie oséb odpowiedzialnych w gminie za realizacj¢ programéw zwigzanych
Z problemami alkoholowymi na szkolenia organizowane przez Polska Agencje
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w celu podnoszenia kwalifikacji ludzi
pracujacych na rzecz uzaleznionych i ich rodzin w Gminie Postomino.

Odpowiedzialnosé: Urzqd Gminy — Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych

Termin realizacji: na biezgco,

Zrédlo finansowania: wtasne, PARPA

Partnerzy: PARPA
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Wskaznik realizacji celu: Ukonczenie specjalistycznych szkolen organizowanych przez
PARPA przez co najmniej 3 osoby zwiqzane z realizacja programow zwigzanych
z problemami alkoholowymi

4.5.3 Kierowanie osob zajmujacych si¢ w gminie przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

na szkolenia organizowane przez Ogolnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy
W Rodzinie “Niebieska Linia” w celu podnoszenia kwalifikacji pracownikéw
stuzb 1 placowek zajmujacych si¢ przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
I sSrodowisku lokalnym.

Odpowiedzialnosé: Urzqd Gminy — Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych

Termin realizacji: na biezgco,

Zrédlo finansowania: wlasne

Partnerzy: Ogodlnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie “Niebieska

Linia”

Wskaznik realizacji celu: Ukoriczenie specjalistycznych szkolen organizowanych przez

Ogolnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie “Niebieska Linia” przez co

najmniej 3 osoby.

454 Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej 1 prawnej, a w szczegdlno$ci ochrony przed przemoca
w rodzinie poprzez:
— finansowanie Punktu Konsultacyjno-Informacyjnego dla ofiar przemocy
W rodzinie,
— refundowanie kosztow ponoszonych przez ofiary przemocy w rodzinie na
obdukcje oraz pomoc prawna,
— opracowanie 1 kolportowanie materialdow informacyjnych o mozliwosci
uzyskania pomocy w Gminie Postomino,
Odpowiedzialnosé: Urzqd Gminy — Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych
Termin realizacji: na biezgco
Zrédlo finansowania: wlasne
Partnerzy: organizacje pozarzadowe, miesiecznik “Szept Postomina”
Wskaznik realizacji celu: Stworzenie funduszu lub oddzielnej pozycji w budzecie
gminy W celu zapewnienia srodkow na dziatania psychospoteczne i doradztwo prawne
dla rodzin z problemami alkoholowymi. Stworzenie broszury informacyjnej i jasnej
procedury postepowania dla 0sob, ktore chcg skorzystac z zarezerwowanych srodkow.

45.5. Organizowanie imprez bezalkoholowych.
Odpowiedzialnos¢: Urzqd Gminy — Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych

Termin realizacji: na biezgco
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Zrédlo finansowania: srodki wlasne,

Partnerzy: miesigcznik “Szept Postomina”

WskaZnik realizacji celu: zorganizowanie co najmniej jednej w roku imprezy
bezalkoholowej kierowanej do uczniow oraz jednej kierowanej do rodzin z problemem

alkoholowym.

4.5.6 Prowadzenie w szkotach na terenie gminy profesjonalnych programow
profilaktycznych  bedacych kontynuacja 1 uzupelnieniem dotychczas
prowadzonych programow.

Odpowiedzialnosé: Urzqd Gminy — Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych

Termin realizacji: na biezgco,

Zrédlo finansowania: srodki wlasne

Partnerzy: szkoty

Wskaznik realizacji celu: zorganizowanie co najmniej jednej akcji profilaktycznej
W semestrze w kazdej ze szkot lub centralnie kierowanej z poziomu gminy, Kierowanej
do miodziezy szkolnej.

4.5.7 Utworzenie $wietlicy opiekunczo-wychowawczych w Jarostawcu dla dzieci
z rodzin dotknigtych problemem alkoholowym.

Odpowiedzialnosé¢: Urzqd Gminy — Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych
Termin realizacji: do 2006
Zrédlo finansowania: srodki wlasne
Partnerzy: szkoly, organizacje pozarzqdowe
Wskaznik realizacji celu: Objecie wszystkich dzieci z Jarostawca z rodzin dotknietych
problemem alkoholowym pomocg socjoterapeutyczng swiadczong w specjalnie
utworzonej swietlicy, w miejscu ich zamieszkania.

45.8 Stworzenie warunkéw do powstania alternatywnych miejsc spedzania czasu
wolnego dla dzieci 1 mlodziezy.
Odpowiedzialnosé: Urzqd Gminy,
Termin realizacji: na biezgco
Zrédlo finansowania: wlasne, fundacje, programy celowe
Partnerzy: organizacje pozarzqdowe
Wskaznik realizacji celu: udostepnienie nadzorowanych i ogrodzonych boisk
szkolnych w godzinach pozaszkolnych, wraz z animatorami sportu i rekreacji.

45.9 Upowszechnienie wykazu placowek zajmujacych sie¢ leczeniem 1 profilaktyka
antyalkoholowa wsrdd mieszkancow gminy.
Odpowiedzialnosé: Urzqd Gminy — Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych
Termin realizacji: niezwlocznie
Zrédlo finansowania: srodki wlasne,
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Partnerzy: miesiecznik “Szept Postomina”

Wskaznik realizacji celu: wykaz placowek zajmujgcych si¢ leczeniem i profilaktykq
antyalkoholowg wsrod mieszkancow gminy udostegpnionych w kosciolach, szkotach
wszystkich urzedach publicznych oraz na tablicach informacyjnych gminy, wraz

Z numerem telefonu do osoby udzielajqgcej szczegotowych informaciji.

4.5.10 Ograniczenie dostepnos$ci alkoholu dla dzieci poprzez:

- prowadzenie akcji informacyjnych w miejscach sprzedazy alkoholu,
-monitorowanie punktow sprzedajacych alkohol, pod katem wywigzywania si¢
Z ustawowego zakazu sprzedazy alkoholu nieletnim,

Odpowiedzialnosé: Urzqd Gminy — Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych,

Termin realizacji: na biezgco,

Zrédlo finansowania: wlasne

Partnerzy: wiasciciele punktow sprzedazy alkoholu, Komenda Powiatowa Policji,

Panstwowa Inspekcja Handlowa

Wskaznik celu: zmniejszenie liczby miodziezy spozywajgcej alkohol odnotowywanej

przez policje. Stworzenie zespotu sktadajgcego sie ze straznika miejskiego i policjanta

kontrolujgcego punkty sprzedazy alkoholu.
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5. System wdrazania

System wdrazania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych obejmuje szereg
proceséw niezbednych do jej realizacji oraz podmioty, ktore beda zaangazowane w ich
wykonywanie. Procesy wdrazania Strategii i zakres odpowiedzialno$ci przedstawiony jest na
wykresie ponizej.

Rysunek 1 Schemat wdrazania Strategii

PROCESY ODPOWIEDZIALNOSC

Przygotowanie projekiu Planu lub
zmian do Planu

Woit Gmuiny

Zaberpieczenie stodkow
w budzecie na realizacje zadan

Wojt Gminy po konsultacji
z wlasciwa komisja

MNadzor nad realizacjy zadan
rozliczenia. raporty Wiit. S )
Ewaluacja realizacji
Wojt Guiny
Formmulowanie wnioskow Rada Gminy
z ewaluacji / rekomendacji
aktualizacji

Opracowanie witasne

We wdrazanie Strategii, w zaleznos$ci od typu projektu, bedg réwniez zaangazowane
inne jednostki lub organy, niz wskazane na schemacie. Beda to w szczegdlnosci inne
samorzadowe jednostki organizacyjne, ktorych dane zadanie bedzie bezposrednio dotyczyc.
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6. Sposoby monitorowania, oceny |1 komunikacji
spolecznej

6.1 System monitorowania i oceny Planu

Planuje si¢ nast¢pujacg procedurg monitorowania Strategii:

1. Przeglad Strategii bgdzie przeprowadzany przez caty okres jej obowigzywania,
przynamniej raz na rok. Wynikiem przeprowadzenia przegladu bedzie sprawozdanie
zawierajace informacje na temat zaawansowania poszczeg6élnych zadan wybranych do
realizacji w danym okresie.

2. Wojt, ktory jest odpowiedzialny za wdrazanie Planu sktada Radzie Gminy
sprawozdanie z jego realizacji, ktore przyjmowane sg uchwatg Rady Gminy.

3. Zmian w dokumencie dokonywane beda uchwatg Rady Gminy na wniosek Wojta po
wydaniu stosownej opinii przez odpowiednig Komisj¢ Rady Gminy.

Ocena koncowa zostanie przeprowadzona po zakonczeniu catego okresu, w jakim
realizowane maja by¢ zadania uj¢te w Strategii. Wnioski z oceny, postuza jako rekomendacje
w kolejnych procesach planowania strategicznego.

6.2 Sposoby inicjowania wspotpracy miedzysektorowej

Jako jedna z najwazniejszych zmian, ktore nastgpilty w Polsce w okresie
transformacji, mozna wyrdzni¢ stopniowe odradzanie si¢ postaw obywatelskich, co taczy si¢
z ogolnym rozwojem spoleczenstwa obywatelskiego. Szczegdlny renesans aktywnosci
obywatelskiej obserwujemy w spotecznosciach lokalnych, zjawisko to jest bezposrednio
zwigzane z restytucja instytucji gminy wprowadzajaca samodzielny samorzad gminny
(1990r.), a takze reformg samorzadowa z 1999 roku. Poprzez wprowadzenie samorzagdéw na
roznych szczeblach, obywatele zostali upodmiotowieni w procesie partycypacji spotecznej,
uzyskali realne narzedzia wptywu na decyzje¢ dotyczace ich codziennego zycia. Organizacje
obywatelskie wspolpracujace z samorzadem na zasadzie partnerstwa stanowig razem duet
dzieki ktéoremu mozna zmultiplikowaé potencjaty poszczegélnych instytucji. Szczeg6lnie
wazne jest wypracowanie procedur wspolpracy pomigdzy organizacjami obywatelskimi
a samorzadami, a takze uwzglednianie ich potencjalu w ramach powstajacych planow
strategicznych, takich jak Lokalne Programy Rozwoju.

Sprobujmy takze zdefiniowaé termin partnerstwo. Partnerstwo w tym wypadku
rozumiane jest jako sformalizowany zwigzek pomiedzy grupami, oparty na zasadzie
uzgadniania polityk i ich wspolnej realizacji, przy rownym podziale korzysSci i zyskow.

Jak mozna budowa¢ partnerstwo w skali gminy? Na szczeblu lokalnym, idealnym
modelem jest sytuacja gdy w dzialania na rzecz partnerstwa angazuja si¢ trzy sektory, tzn.
samorzad, organizacje pozarzadowe oraz przedstawiciele biznesu. Takie forum moze by¢
ciatem, ktore bedzie opiniowato gléwne dokumenty dotyczace kierunkéw rozwoju
spotecznos$ci lokalnej , bedzie wypracowywalo wspdlne propozycje rozwigzan ptynace z ich
doswiadczen. Jest to takze bardzo dobry sposob na wymiang informacji pomigdzy

36

Id: 9DE79F41-2836-4F43-986C-877B27006A3A. Podpisany Strona 37



poszczeg6lnymi sektorami. W miar¢ postgpoOw w pracach, jest szansa, ze narodza si¢
wspolne inicjatywy 1 konkretne dziatania. To zalezy od mobilnosci lokalnych $rodowisk
oraz od zaangazowania samorzadu lokalnego jako animatora dziatan. Szczegdlnym
narzedziem prawnym, na podstawie ktorego mozna ,,uktada¢” wspolprace z organizacjami
jest Ustawa o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003
roku. Ustawa zobowigzuje samorzad do uchwalania rocznych plandéw wspdipracy
Z organizacjami, a takze do zlecenia zadan organizacjom pozarzadowym w trybie konkursu.
Nalezy nadmieni¢, ze zlecenie niektorych zadan organizacjom jest zdecydowanie tansze niz
prowadzenie ich w ramach instytucji samorzadowych. Stwarza takze mozliwos$¢ dziatania
rad konsultacyjnych przy poszczegélnych samorzadach, ztozonych z przedstawicieli
organizacji pozarzagdowych.

Warto takze nadmieni¢ o partnerstwie w konteks$cie wykorzystania unijnych funduszy
strukturalnych. Partnerstwo w dokumentach UE oznacza ,,wlaczenie w proces podejmowania
decyzji i ich realizacje odpowiednich szczebli wtadz wspolnotowych 1 krajowych, jak réwniez
instytucji 1 Srodowisk regionalnych oraz lokalnych najlepiej znajacych potrzeby 1 mozliwosci
swego regionu” ( za stownikiem terminologicznym z Sektorowego Programu Operacyjnego
Rozwoju Zasobow Ludzkich 2004-2006). Partnerstwo jest jedna z zasad polityki strukturalnej
UE, wpisang w prawodawstwo wspdlnotowe oraz w polskie akty prawne dotyczace rozwoju
regionalnego.

W trakcie oceny projektow zazwyczaj premiowane sg programy przygotowane we
wspotpracy z lokalnymi partnerami, w ktorych to realizacji maja swoj udziat ré6zne sektory.
Z czysto praktycznego punktu widzenia, programy przygotowywane miedzysektorowo,
reprezentuja szersze spektrum rozwigzan, opieraja si¢ na rzetelniejszej analizie srodowiska
lokalnego. Zaangazowanie w ich realizacje zrdéznicowanych instytucji gwarantuje lepsza
jakos¢ dziatan, a w zwigzku z tym wigkszy efekt dla spotecznosci lokalne;.

Oprocz argumentu przydatnosci partnerstwa w fazie aplikowania o fundusze
I realizacji programow, istnieje bardziej pierwotny argument. Rozwoj lokalny i regionalny nie
mozliwy jest bez owocne] wspdlpracy roznych sektoréw na jego rzecz. Nikt nie osiggnie
postepu w tej materii, jezeli nie oprze swoich dzialan na budowie efektywnego partnerstwa,
jest to pierwszy krok do sukcesu. Kto jeszcze tego nie zrozumial, ma przed soba dlugg drogg.

Partnerstwo lokalne wyrazajace si¢ wspotpraca gltownych lokalnych instytucji
spoteczenstwa obywatelskiego jest doskonalg i skuteczng pomoca dla rozwoju spotecznos$ci
lokalnych. Niestety, w Polsce ta idea nie jest szerzej znana i stosowana. Wtadze samorzadowe
narzekaja czesto na brak aktywnosci swoich obywateli, za§ obywatele narzekajg na wiadze,
twierdzac, ze podejmuje decyzje bez nalezytej wiedzy o tym, czego obywatele oczekuja.
Srodowisko przedsiebiorcow dystansuje sie czesto od dzialan innych sektorow. Zdarzaja sie
sytuacje, w ktérych rdzne podmioty podejmuja podobng dziatalnos$¢, nie informujac si¢ o tym
wzajemnie 1 nie jednoczac swoich sit. Czesto przedstawiciele poszczegdlnych grup nie widza
potrzeby wspotpracy migdzysektorowej lub nie posiadaja narzedzi niezbednych do jej
zainicjowania , podejmowania wspolnych dziatan. W interesie kazdego samorzadu, lezy
oparcie lokalnego rozwoju na potaczeniu lokalnych potencjaldow w procesie partnerstwa.

Samorzad Postomina bedzie w sposob otwarty podchodzit do projektow zglaszanych
przez podmioty prywatne oraz organizacje pozarzagdowe, fundacje, stowarzyszenia, koscioty
I zwigzki wyznaniowe, mogace pozytywnie wplyngé na osiggniecie celow rozwojowych
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gminy. Wspodlpraca z wyzej wymienionymi bedzie inicjowana poprzez organizacj¢ spotkan
Z mieszkancami, podczas ktorych przedstawiciele Urzedu Gminy prezentowaé beda
mozliwosci wspotpracy w nadchodzacym okresie. Inicjatorem wspoipracy moga by¢ réwniez
mieszkancy i organizacje, ktoérych sg oni cztonkami. Propozycje wspolnej z gming realizacji
przedsigwzie¢ moga by¢ kierowane do samorzadu w trybie cigglym, zarowno poprzez
zwrocenie si¢ na pismie, jak i w czasie spotkan z Radnymi czy Wojtem.

6.3 Upowszechnianie dokumentu i promocja jego efektow

W ramach upowszechniania Planu podejmowane bg¢dg nastepujace dziatania:

1. Umieszczenie dokumentu Planu Rozwoju Lokalnego na stronie www Gminy oraz
w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

2. Zamieszczenie na tablicy ogloszen przy Urzedzie Gminy informacji o przyjeciu
Strategii i mozliwo$ciach dostepu do niej.

3. Zamieszczenie informacji na temat Strategii w prasie lokalnej.

4. Informowanie o zawartych w dokumencie planach inwestycyjnych na zebraniach
wiejskich odbywajacych si¢ w cyklu rocznym.

5. Zapewnienie mozliwo$ci zapoznania si¢ przez mieszkancow ze Strategia poprzez
udostepnienie jej w biurze Rady Gminy.

Dodatkowo wszystkie sprawozdania i oceny powstajace w ramach monitorowania Strategii,
jak réwniez jej zmiany bgda publikowane w Biuletynie Informacji Publiczne;j.
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Uzasadnienie

Obowiazek opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Postomino
na lata 2014-2021 wynika z art. 17 ust 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004r.
(tekst jednolity Dz.U. z2013r. poz. 182ze zmianami). Dotychczas obowiazujaca Strategia
obejmowata lata 2007-2013.

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Postomino na lata 2014-
2021 jest wieloletnim dokumentem programowym obejmujacym swoim zakresem edukacje,
gospodarke, pomoc spoteczna, stuzbg zdrowia, ktory ma istotne znaczenie dla zapewnienia
bezpieczenstwa spolecznego jej mieszkancow, w szczegodlnosci grup zagrozonych wykluczeniem.
Strategia wskazuje na kluczowe trudnos$ci spoteczne, z jakimi borykaja si¢ mieszkancy gminy oraz ich
potrzeby. Jest dokumentem, ktoéry wytycza kierunki dzialan na rzecz niwelowania zjawisk spotecznie
niepozadanych. Tym samy przyjecie Strategii, jej wdrazanie oraz monitoring i nadzor nad realizacja,
a nastgpnie ewaluacja pozwola na rozwiazanie lub czgsciowe ograniczenie ucigzliwosci problemow
spotecznych, ktore sa obecne w zyciu mieszkancow Gminy Postomino. Przyjmujac Strategie
Rozwiazywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Postomino na lata 2014-2021 Samorzad Gminy
Postomino podejmuje dziatania zmierzajace do wspierania mieszkancow Gminy w przezwycigzaniu
trudnych sytuacji i zminimalizowaniu zjawisk patologii spotecznych oraz ciaglej aktywnosci na rzecz
uczynienia obszaru Gminy miejscem przyjaznym dla wszystkich mieszkancow.

Majac na uwadze powyzsze, przyjecie uchwatly jest zasadne.
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